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अ�याय-4 
 

पZरयोजना 0sयाAवयन 
 

4.1 ��तावना 

	ांस�मशन पOरयोजनाओं के )cयाLवयन के �लए ठेके स�पने म7 �व�भLन कारक$-

)कये जाने वाले काय� के अ ंतम काय0�1 का  नधा�रण न करना, अपया�Iत अनुभव, 

अपया�Iत उ"पादन 0मता आTद अ नि4चतता के कारण अ"य=धक का सामना 

)कया िजसके कारण पOरयोजना लागत और जोyखम म7 व�ृ2 हुई। इसने बोलJ-पूव� 

मानदंड उपयुPत aप स े  नधा�Oरत करना और इस मानदंड के V त बोलJदाताओं 

�वारा V'तुत क� गई बो�लय$ का पूण�त:  नधा�रण करना कंपनी के �लए आव4यक 

बना Tदया Pय$)क बहुत सारे भागीदार अ त मह"वाकांशी और अलाभकारJ बोलJ 

V'तुत करते है और बाद म7, या तो काय� म7 �वलंब होता है या काय� aक जाता है 

िजसके पOरणाम'वaप 	ांस�मशन लाईन$ म7 �वलंब होता है।  

पीजीसीआईएल ने काय� और अ=धVािIत नी त तथा V)cया (अ=धVािIत नी त) 

�सतंबर 2001 �वक�सत क� थी िजसे बाद म7 स�पने से पहले और स�पने के बाद 

के चरण$ के दौरान VणालJ और V)cयाओं का मानक�करण करने के �लए नवंबर 

2016 म7 संशो=धत )कया गया।  

लेखापरJ0ा ने कापvरेट काया�लय म7 Vदत लेखापरJ0ा के �लए चय नत 18 

पOरयोजनाओं से संबं=धत 120 सं�वदाओं से संबं=धत अ=धVािIत नी त, पवू� बोलJ, 

बोलJ का मू�यांकन और )cयाLवयन ग त�व=धय$ म7 पOरवत�न क� जांच क� तथा 

स�पे जाने से पूव� चरण के संबंध म7 अe�लyखत का अवलोकन )कया िजसे  दो 

ग त�व=धय$ अथा�त पूव�-बोलJ ग त�व=धय$  और प4च-बोलJ ग त�व=धय$ के अतंग�त 

कवर )कया गया है।  

4.2  वAय मजूंर;  

�व�युत ्अ=ध नयम, 2003 टेलJeाफ अ=ध नयम 1885 के अतंग�त अनु¥िIतधारक 

को माग�'थ अ=धकार (आरओडब�यू) Vदान करता हैI 2011 म7 सीईए ने अनुमान 

लगाया )क 120 Vेषण पOरयोजनाओं म7 से 23 ने आरओडब�यू VाIत करने या 

भू�म अ=धeTहत करने तथा �व�भLन पणधारको जैसे वन �वभाग, �वमानन 

�वभाग, र0ा तथा �व�युत ्एवं दरूसंचार समLवय स�म त से समय पर अनुम त 

VाIत करने म7 Vो"साहक क� असमथ�ता के कारन �वल�ब का सामना )कयाI 

लेखापरJ0ा ने पीजीसीआईएल �वारा  न(पाTदत Vेषण लाईनो हेतु वLय मंजूरJ के 

स�बLध म7  न�न�लyखत क�मयाँ भी पाईI 
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4.2.1  लगत अनमुान तयैार करने से पहले वन भभूाग\ का Sव�ततृ सवrFण न 

0कया जाना  

पीजीसीआईएल क� डब�यूपीपीपी म7 बीओPयू तथा एनआईटJ लागत अनुमान$ के 

तैयार करने से पहले वन भूभाग$ तथा नदJ के बहाव 'थल का �व'ततृ सव�0ण 

)कया जाना आव4यक हैI  

लेखापरJ0ा ने देखा )क कंपनी को वन भू�म क� तबदJलJ का सामना करना पड़ा 

Pय$)क सभी 18 चय नत पOरयोजनाओं म7 बीओPयू तथा एनआईटJ लागत 

अनुमान$ के समय पर पीजीसीआईएल डब�यूपीपीपी के अनुसार वन भूभाग$ का 

�व'ततृ सव�0ण नहJं )कया गया थाI पOरयोजनाओं म7  नवेश अनुमोदन (िजसमे 

बीओPयू तथा लागत अनुमान अनुमोTदत )कये गए थे) के अनुसार 'वीकृत 

0े1फल आकलन क� तुलना म7 वा'त�वक वन 0े1फल 25.30 V तशत स े85.37 
V तशत तक कम पाया गया था, जब)क छह पOरयोजनाओं म7 वा'त�वक वन 

0े1फल आक�लत 0े1फल से 27.01 V तशत से 542.04 V तशत तक kयादा 

पाया गया थाI एक34 पOरयोजना म7 जहाँ  नवेश अनुमोदन के समय 45.17 

हेPटेयर वन भूभाग का आकलन )कया गया था, तथा�प पOरयोजना हेतु वा'त�वक 

सव�0ण के दौरान कोई वन भूभाग नहJं पाया गयाI वा'तव म7 पाए गए वन 

0े1फल क� तुलना म7 आक�लत वन 0े1फल म7 �व�भLनता दो मामल$ म7 20 से 

30 V तशत के बीच थी जब)क 15 पOरयोजनाओं म7 यह 30 V तशत से अ=धक 

थी जैसा )क  न�न�लyखत चाट� म7 दशा�या गया हैI 

�नवेश अनमुोदन के अनसुार वन FेGफल कX तलुना म! वा�तSवक वन FGेफल हेBटेयर 

Sव�भAनता ��तशत  

 

                                                           

34  कृQणाप�नम यूएमपीपी भाग ख पZरयोजना हेतु �ेषण �णाल; 
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लेखापरJ0ा ने देखा )क कंपनी �वारा शु�आत म7 V'तुत )कए गए वन 0े1फल 

आकलन वन 0े1 के पुन: संरेखण के कारणवश दोबारा V'तुत करना पड़ा थाI 

लेखापरJ0ा ने वन 0े1फल म7 तबदJलJ के कारण$ का और अ=धक �व4लेषण )कया 

और देखा )क यह पुन: संरेखण वा'त�वक वन 0े1फल के आकलन म7 1Tुटय$, 

स"यापन के बाद 0े1 म7 बदलाव इ"याTद �व�भLन कारण$ से हुआ था जैसा )क 

अनुबंध-3 म7 वण�न )कया गया हैI  

पOरयोजना के वन 0े1फल म7 बदलाव के कारण, पOरयोजनाओं क� लाईन$ क� 

ल�बाई म7 भी बढ़ोतरJ/ घटोतरJ हुईI 18 चय नत पOरयोजनाओं म7, 71 Vेषण 

लाईनो क� वा'त�वक ल�बाई  नवेश V'ताव म7 वyण�त पOरयोजना लाईन क� 

ल�बाई से �व�भLन थीI 40 Vेषण लाईनो म7 वा'त�वक ल�बाई कम थी जब)क 

31 Vेषण लाईनो म7 वा'त�वक  न(पाTदत ल�बाई kयादा थीI  नवेश अनुमोदन 

ल�बाई क� तुलना म7  न(पाTदत ल�बाई का अतंर 28 मामलो म7 10 V तशत स े
कम, 14 मामल$ म7 10-20 V तशत के बीच, 9 मामल$ म7 20-30 V तशत के 

बीच और 20 मामल$ म7 30 V तशत से kयादा थाI 

अतः वन 0े1फल$ तथा पOरयोजना क� लाईनो क� लंबाई म7 बदलाव के कारण, 

मा1ा"मक �व�भLनता थी िजसके पOरणाम'वaप 12 पOरयोजनाओं म7 (-)`174.62 

करोड़ से लोकर `266.91 करोड़ तक क� लागत �व�भLनता हुई िजसके �लए 

संशो=धत लागत अनुमान अनुमोTदत )कए गए। पीजीसीआईएल को मा1ा"मक 

�व�भLनता के चलते `118.31 करोड़35 क� अ तOरPत लागत वहन करनी पड़ी। 

Vबंधन ने कहा (जनवरJ 2019) )कः 

(i) यह 'वीकार )कया जाता है )क पहले से हJ �व'ततृ वन सव�0ण करने स े

वLय संजूरJ V)cया म7 तेज़ी आती है। 

(ii) kयादातर मामल$ म7 (एफआर) म7 इं=गत लाईन क� लंबाई पैदल सव�0ण के 

आधार पर अ'थायी aप से तय क� गई थी। परंत ुवा'त�वक  न(पादन के समय, 

लाईन क� लंबाई म7 लाईन के �व'ततृ सव�0ण के आधार पर बदलाव आया। 

Vबंधन का उ"तर इस लेखपरJ0ा TटIपणी क� पुि(ट करता है )क वन भूभाग$ तथा 

नदJ के बहाव का उनक� खदु क� ड��यूपीपीपी मे अ=धदे�शत बीओPयू तथा 

एनआईटJ लागत अनुमान तैयार करने से पहले सव�0ण )कए जाने के अ=धदेश के 

                                                           

35  `̀̀̀669.97 करोड़ अ�तरेक लागत म! से `̀̀̀551.66 करोड़ बचत घटाकर 
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अनुसार सव�0ण नहJं )कया गया िजसके पOरणाम'वaप वन 0े1फल$/ लाईन$ क� 

लंबाई/ मा1 इ"यादJ म7 �व�भLनताएँ हुS। 

मं1ालय ने कहा (जून 2019) )क कTठनाईय$ के कारण बीओPयू तैयार करने स े

पहले �व'ततृ सव�0ण )कया जाना शायद rयवहाय� न हो। तथा�प, पीजीसीआईएल 

ड��यूपीपीपी के Vावधान$ का संशोधन कर रहा है। 

मL1ालय के उ"तर को इस त�य के V त देखा जाना है क� वLय मंज़ूरJ म7 

�वल�ब Vेषण लाइन$ के काया�Lवयन म7 देरJ के Vमुख कारण$ म7 से एक था। यह 

त�य 11वीं  योजना के काया�Lवयन म7 चनुो तयो पर चचा� करते समय एनईपी 

2012 ने भी उजागर )कया था। 

अतः Vेषण पOरयोजानाओ क� समय पर काय�पू त � हेतु सं�वदा Vदान )कये जाने के 

बाद वन भूभाग$ के सव�0ण क� Vथा क� समी0ा )कये जाने क� आव4यकता है।   

4.2.2  वन �ा3धकार; को वन ��ताव ��तु�तकरण म! Sवलंब 

वन 0े1 म7 सव�0ण हेत ुअ=eम कार�वाई से वन 0े1 को =चिLहत करने म7 लगन े

वाले समय क� काफ� बचत होती है और  नवेश अनुमोदन के बाद �वTहत 

समयसीमा के भीतर V'तु तकरण हेत ु वन V'ताव तैयार करने म7 सहायता 

�मलती हl। 

आरंभ म7, पीजीसीआईएल ने संबं=धत पOरयोजनाओं के  नवेश अनुमोदन के बाद 

वLय मंजूरJ हेतु आवेदन V'तुत करने के �लए कोई समयसीमाएँ नहJं तय क� थीं। 

)कंतु भारत के सीएजी के 2014 क� लेखापरJ0ा V तवेदन सं�या 18 के अनुपालन 

म7, पीजीसीआईएल ने (अग'त 2014) वLय V'ताव$ के V'तु तकरण हेतु लp0त 

समय सीमा, अथा�त  नवेश अनुमोदन के तीन मTहन$ के भीतर, तय कर दJ थी। 

लेखापरJ0ा ने देखा )क िजन तीन पOरयोजनाओं हेतु अग'त 2014 के बाद  नवेश 

अनमोदन Vदान )कया था, उनम7 वLय मंजूरJ के �लए सबसे पहले V'तुत )कए 

गए आवेदन तीन से आठ महJने के �वलंब के साथ V'तुत )कए गए थ7। 

लेखापरJ0ा ने यह भी देखा )क उन 17 पOरयोजनाओ3ं6 िजनम7 वन भूभाग का 

कुछ अशं शा�मल था, म7 से बकाया पड़ी 11 पOरयोजनाओं म7 Vबंधन ने वLय 

मंजूरJ हेतु शुaआती आवेदन V'तुत करने म7 दो से 39 महJने तक का समय 

�लया था। 

                                                           

36  एक पZरयोजना कृQणाप�नम यूएमपीपी भाग ख हेतु �ेषण �णाल; मे कोई वन भूभाग शा�मल 

नह;ं था 
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Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019 व जून 2019) )कः  

(i) वन 0े1$ क� पहचान करने और वन भूभाग$ का �व'ततृ सव�0ण पूण� कर लेन े

के बाद भी, कई अLय Vारं�भक पहलू जैसे )क राज'व �वभाग के साथ भू�म 

अ=धeहण करना, अLय राkय Vा=धकाOरय$, पीड��यूडी, �सचाई �वभाग, िजलाधीश 

से अनापि"त Vमाणप1 VाIत करना, लागत लाभ �व4लेषण भी आव4यक हl और 

इन ग त�व=धय$ को पूण� करने म7 Vायः बहुत समय लगता हl। 

(ii) वन V'ताव V'तुत करने क� V)cया 15 अग'त 2014 से ऑनलाईन कर दJ 

गई थी, और ऑनलाईन पोट�ल म7 पया�वरण, वन तथा जलवायु पOरवत�न मं1ालय 

(एमओईएफसीसी) �वारा जारJ वन (संर0ण)  नयम, 2003 म7 �व नTद�(ट सूचना 

से अधक �व'ततृ जानकारJ डालनी पड़ती है। 

Vबंधन/ मं1ालय के उ"तर को  न�न�लyखत त�य$ के आलोक म7 देखा जाना है 

)कः- 

(i) पीजीसीआईएल ने 'वयं  नवेश अनुमोदन के तीन महJने के भीतर वन V'ताव$ 

के V'तु तकरण क� लp0त समयसीमा तय क� थी, और इस�लए वन V'ताव$ से 

संबं=धत सभी ग त�व=धयाँ इस समय सीमा के भीतर पूरJ कर लेने क� आव4यकता 

है। 

(ii) वन V'ताव$ के V'तु तकरण हेतु तीन महJने क� समयसीमा कंपनी �वारा 28 

अग'त 2014 अथा�त ्वन आवेदन के �लए ऑनलाईन आवेदन VणालJ शुa होने 

के बाद Vभावी क� गई थी। इस�लए इसका  न(कष� यह  नकलता है )क 

पीजीसीआईएल ऑनलाईन वेब पोट�ल पर भी वन V'ताव$ के V'तु तकरण से 

संबं=धत सभी औपचाOरकताएँ पूरJ करन े के �लए  नवेश अनुमोदन क�  त=थ से 

तीन महJने क� अव=ध को पया�Iत मानती थी। 

लेखापरJ0ा ने आगे यह भी देखा )क पीजीसीआईएल �वारा वLय मंजूरJ V'ताव 

V'तु तकरण के बाद वन 0े1 का पु न�धारण करने, आरं�भक वन V'ताव करने के 

समय संबं=धत द'तावेज़ V'तुत न करने के कारण वन V'ताव का पुनः 

V'तु तकरण और वन Vा=धकारJ को वन V'ताव V'तुत करने म7 �वलंब के कारण 

वLय मंजूरJ �वलं{बत हुई थीं। कुछ संगत उदाहरण$ पर नीच े �व'तारपूव�क चचा� 

क� गई है। 

4.2.3  आरं�भक वन ��ताव के समय संबं3धत द�तावेज़ ��तुत न 0कए जाने 

के कारण वन ��ताव का पुनः ��तु�तकरण  

वन (संर0ण) अ=ध नयम, 1980 के अतंग�त वन भू�म को अLय काम$ हेत ु

उपयोग म7 लाने के �लए VयुPत करने के V'ताव हेतु आव4यक द'तावेज$/ सूचना 
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क� चके�ल'ट के अनुसार, वन V'ताव हेतु आवेदन V'तुत करते समय �व�भLन 

द'तावेज37 अ नवाय�तः V'तुत )कए जाने थे। 

)कंतु लेखापरJ0ा को उपल�ध कराए गए अ�भलेख$ के अनुसार, यह देखा गया )क 

18 चय नत Vेषण पOरयोजनाओं म7 से आठ से संबं=धत वन V'ताव �वTहत 

द'तावेज$ के गैर V'तु तकरण, और अLय क�मयाँ जैसे V'तुत V'ताव$ म7 अपूण� 

जानकारJ/ गल तयाँ/ क�मयाँ इ"याTद अLय क�मय$ के कारण वन Vा=धकाOरय$ 

�वारा कई बार पीजीसीआईएल को वापस लौटा Tदए गए थे।इससे वLय मंजूरJ 

V)cया और संबं=धत Vेषण पOरयोजना के समe काया�Lवयन म7 अनाव4यक �वलंब 

हुए। 

Vबंधन ने कहा (जनवरJ 2019) )क ऑनलाईन पोट�ल पर V'तु तकरण के �लए 

द'तावेज$ के संकलन म7 बहुत समय लगता है और द'तावेज$ म7 अपूण� जानकारJ/ 

द'तावेज़ न होने के मामल$ म7, V'ताव नोडल अ=धकाOरय$ को वापस भेजे जा रहे 

हl। आगे यह भी कहा गया )क कई मामल$ म7, वन भू�म पर खेती हेतु अ तcमण 

)कए जाने के कारण पुनः V'तुतकरण आव4यक हो जाता है और यह मामला 

संयुPत स"यापन के दौरान हJ Vकाश म7 आता है। मं1ालय ने आगे कहा (जुलाई 

2019) )क ऑनलाईन VणालJ के शुa )कए जाने के बाद, �व�भLन राkय$ न े

अपनी खदु क� चके�ल'ट को अं तम aप Tदया है िजनम7 एमओईएफ चके�ल'ट से 

kयादा मा1ा म7 राkय आधाOरत आव4यकताएँ भी शा�मल हl। नोडल अ=धकारJ 

�सचंाई �वभाग, पीड��यूडी इ"याTद �वभाग$ से अनापि"त Vमाणप1 जैसे राkय-

आधाOरत द'तावेज$ के गैर-V'तु तकरण पर V'ताव वापस कर रहे हl। 

Vबंधन के उ"तर को इस त�य के िIत देखा जाना है )क लेखापरJ0ा �वारा बताए 

गए सभी मामल$ (हOरत ऊजा� माग� भाग ख व भाग ग के अलावा), वन V'ताव 

अग'त 2014 अथा�त, ऑनलाईन पोट�ल के मा�यम से वन V'ताव$ के 

V'तु तकरण क� VणालJ शुa होने से पहले V'तुत )कए गए थे। इसके अ तOरPत, 

पीजीसीआईएल को V'तु तकरण के समय हJ पूरे द'तावेज़ (ऑनलाईन पोट�ल पर 

अथवा अLयथा और एमओईएफ या राkयो क� मांग पर) V'ततु करने चाTहए 

िजससे नोडल अ=धकाOरय$ �वारा वन V'ताव$ के अ'वीकार क� घटनाओं का कोई 

Vभाव न पड़।े इसके अलावा, Vबंधन ने 'वीकार )कया है )क द'तावेज$ क� 

अपूण�ता/ अनुपल�धता के मामले म7 V'ताव नोडल अ=धकाOरय$ �वारा वापस भेजे 

                                                           

37  जैसे अनुसू3चत जनजा�त तथा परपंरागत वन �नवासी (वन अ3धकार\ को माAयता) अ3ध�नयम 

2006 के अनुपालन म! �माण पG �ेषण लाईन माग/�थ अ3धकार कX चौड़ाई, आवMयक वन 

भू�म दशा/त े मान3चG, लागत लाभ SवMलेषण, कुल आवMयक भू�म का �योजन वार पथृक 

Sववरण इEयाद; 
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जा रहे हl। अतंतः पीजीसीआईएल से राkय आधाOरत आव4यकताओ ंके V त सजग 

होना अपेp0त है, Pयंू)क यह उसक� काय�शैलJ का Vमुख 0े1 है।  

एिPजट स�मेलन म7, मं1ालय ने (जनवरJ 2020) Vबंधन को V'ताव$ के 

V'तु तकरण हेतु मानक चके�ल'ट तैयार करने के  नद�श Tदए। 

संSवदाओं का �नण/य 
 

4.3 पूव/–बोल; ग�तSव3धयां  

पूव�-बोलJ ग त�व=धय$ म7  नमा�ताओं/ आपू त�क"ता�ओं से माल और सवेाओं क� 

अ=धVािIत के �लए बोलJ जारJ करने से पहले कंपनी �वारा उठाये गये कदम/ 

V)cयाएं शा�मल हl। इसम7 अ=धVािIत नी त, सीवीसी पOरप1, सां�व=धक Vावधान$ 

आTद के अनुसार सं�वदा पैक7 िजंग, लागत अनुमान, अह�ता मानदंड और तकनीक� 

�व�श(टताओं क� योजना और बोलJ द'तावेज शा�मल हl।  

अह�ता मानदंड म7 �व�भLन आधारभूत आव4यकताएं शा�मल है जो एक �वशषे 

सं�वदा/ पैकेज के �लए बोलJ लगाने के �लए बोलJदाता के पास अव4य होनी 

चाTहए यह उन बोलJदाताओं क� पहचान करने म7 सहायता करता है िजLह7 

अ=धVािIत )कये जाने वाले आव4यक माल और सेवाओं क� सुपुद�गी का अनुभव 

हो। लेखापरJ0ा ने �व�भLन अह�ता मानदंड क� जांच क� तथा अeं�लyखत का 

अवलोकन )कया:  

4.3.1  �नराधार संतु�लत Fमता �नधा/रण मानदंड को अपनाना 

पीजीसीआईएल क� अ=धVािIत नी त (नवंबर 2016) म7 पीजीसीआईएल �वारा स�पे 

गये  नमा�णकायn (जैसे टावर पाट�, कंडPटस�, इंसुलेटस� आTद) के )cयाLवयन के 

�लए बोलJदाताओं क� �व नमा�ण 0मता का आंकलन अपेp0त है। इसके अ तOरPत 

ड��यूपीपीपी ने कहा )क �व"तीय वष� के दौरान V"या�शत बोलJदाताओं को  नमा�ण 

0मता सTहत माना जाएगा बशत¦ )क  नTद�(ट �व"तीय वष� के दौरान खोलJ गई 

बो�लय$ के �लए �वचाराधीन मद क� वा�ष�क आव4यकता बोलJदाता (यह मानते हुए 

)क संतु�लत बोलJ 0मता को अLय संगठन �वारा स�पी गई सं�वदाओं के �लए 

VयुPत क� गई है) क� वा�ष�क  नमा�ण 0मता से 0.67 गुणा से अ=धक नहJं हl।  

इस Vकार, ड��यूपीपीपी के अनुसार, बोलJदाता के पास लं{बत आदेश$ का 

�व4लेषण समाIत कर Tदया गया था और कंपनी �वारा यह मान �लया गया )क 

सभी बोलJदाताओं क� लगभग 67 V तशत  नमा�ण 0मता इसके �वारा Tदये गये 

आदेश$ के �लए उपल�ध होगी। सभी बोलJदाताओ ंक� 67 V तशत 0मता लेने के 

कारण और आधार Oरकॉड� म7 उपल�ध नहJं थे।  
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कंडPटस� क� आपू त � के �लए मै. Vेम केब�स �ल�मटेड को दJ गई सं�वदा क� 

समी0ा के दौरान, लेखापरJ0ा ने पाया )क 2011-12 से 2014-2015 क� अव=ध 

के दौरान, अLय संगठन$ को कंडPटस� क� आपू त � 48 V तशत से 100 V तशत के 

बीच थी। इसके अ तOरPत, अपर इंड'	Jज �ल�मटेड के मामले म7, अLय संगठन$ 

को वष� 2013-14 और 2014-15 के �लए कंडPटस� क� आपू त� 33 V तशत स े
अ=धक थी।   

Vबंधन/ मं1ालय ने उ"तर Tदया (जनवरJ 2019 और जून 2019) )क �व नमा�ण 

0मता, िजसम7 पीजीसीआईएल ने बोलJदाता क� कुल �व नमा�ण 0मता के 67 

V तशत तक वष� म7 आदेश देकर एक �वशषे बोलJदाता पर  नभ�र रहने का 

जोyखम उठाया, से संबं=धत मानदंड पारद�श�ता और  न(प0ता को बढ़ाने के �लए 

उपाय हl।    

उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाए )क Vबंधन ने 67 V तशत के मानदंड 

 नधा�रण के आधार को नहJं दशा�या है। इसके अ तOरPत, संशो=धत मानदंड म7 

बोलJदाता के पास उपल�ध वा'त�वक अ तOरPत 0मता को अनदेखा )कया गया 

जो )क 67 V तशत से अ=धक या कम हो सकती है। इस Vकार, उनके �वारा 

अपने सभी आपू त �कता�ओं/ ठेकेदार$ क� 67 V तशत 0मता क� उपयो=गता के 

संबंध म7 कंपनी क� अवधारणा को उ=चत नहJं माना जा सकता Pय$)क इससे 

बोलJदाता क�  नमा�ण 0मता के कम/ अ=धक आकंलन क� गुंजाइस रहती है 

िजसके पOरणाम'वaप या तो आदेश अयो�य पाट§ को �मल जाएगा या यो�य 

पाट§ क� बोलJ  नर'त हो जाएगी।    

4.3.2  घातक दघु/टनाओं के संबंध मे खडं म! अ�पQटता   

बोलJ द'तावेज$ म7, अLय बात$ के साथ-साथ यह कहा गया )क, ‘‘)कसी �व"तीय 

वष� के दौरान लगातार तीन घातक दघु�टनाओं म7 )कसी बोलJदाता क� भागीदारJ के 

प4चात, सभी पैकेज हेतु ऐसे बोलJदाता �वारा V'तुत क� गई बोलJ, िजसक� 

मूलत:  नधा�Oरत और/ वा'त�वक बोलJ खोलने क�  त=थ अ ंतम घातक दघु�टना क� 

 त=थ से तीन महJने अव=ध के अदंर आती है तो इसे अVभावशालJ माना जाएगा। 

हालां)क, यTद उPत तीन महJन$ के दौरान बोलJदाता से कोई बोलJ नहJं �मलJ है,  

तब तीन महJनो के बाद V'तुत क� गई )कसी बोलJ को अVभावशालJ माना 

जाएगा।’’    

लेखापरJ0ा म7 पाया गया )क:  

(i) सं�वदाकार अथा�त मै. क�पतa पावर 	ांस�मशन �ल�मटेड (केपीटJएल) के 

पीजीसीआईएल काय�'थल$ पर 2014-15 (10 Tदसंबर 2014 को तीसरJ घातक 
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दघु�टना) के दौरान तीन घातक दघु�टनाएं हुई। इस Vकार, यह सं�वदाकार )कसी 

सं�वदा के �लए अह�क नहJं था िजसक� बोलJ 10 माच� 2015 तक खलुJ हुई थी; 

हालां)क, पीजीसीआईएल ने इस सं�वदाकार को `316.60 करोड़ मू�य के तीन38 

सं�वदा Tदये िजनक� बोलJ 10 माच� 2015 से पहले खलुJ थी।   

(ii) 	ांस�मशन लाईन$ के  नमा�ण सTहत अवसंरचना पOरयोजनाओं के �लए 

योजना आयोग �वारा जारJ )कये गये (अVैल 2014) V'ताव के �लए मॉडल 

अनुरोध के अनुसार, �वगत पांच वषn के दौरान सू=चत क� गई घातक दघु�टनाओं 

के �ववरण एक1 )कये जाने क� आव4यकता है। पीजीसीआईएल ने बोलJ द'तावेज$ 

मे इन बोलJदाताओं से �वशषेत: घातक दघु�टनाओ ंका डटेा VाIत नहJं )कया। ऐस े

�ववरण के अभाव म7, पीजीसीआईएल ने बोलJदाताओं क� सभी घातक दघु�टनाओं 

के �ववरण क� अपे0ा पीजीसीआईएल ने �लए इन संभा�वत बोलJदाताओं �वारा 

)cयािLवत केवल �वगत  नमा�णकायn के संबंध म7 दघु�टना क� सूचना लJ। यह 

इं=गत करना उपयुPत होगा )क अLय सीपीएसई जैसे एनटJपीसी बो�लयां आमं{1त 

करते समय बोलJदाताओं �वारा )cयािLवत  नमा�णकायn  म7 �वगत तीन वषn के 

दौरान हुई घातक दघु�टनाओं के बारे उन स े �ववरण मांग रहJ थी। इसके 

अ तOरPत, पीजीसीआईएल ने अनु'मारक$39 के बावजूद 2012-17 क� अव=ध हेत ु

पीजीसीआईएल  के काय� 'थल$ पर हुई घातक दघु�टनाओं क� पूरJ सूची उपल�ध 

नहJं कराई हl। 

(iii) पीजीसीआईएल ने यह भी 'प(ट नहJं )कया )क �वगत घातक दघु�टना 

घTटत होने से तीन महJन$ के दौरान बोलJदाता से यTद कोई बोलJ VाIत नहJं हुई 

है तो तीन महJन$ के बाद V'तुत क� गई )कस बोलJ को VभावहJन माना जाएगा। 

मं1ालय  ने कहा (जून 2019) )क तीन महJन$ के बाद V'तुत क� गई बो�लय$ के 

 नपटान के �लए कोई �व�श(ट मानदंड नहJं होना चाTहए Pय$)क यTद तीन महJन$ 

के बाद एक हJ  त=थ को ऐसे बोलJदाता क� एक या अ=धक बोलJ खोलJ जाती है, 

तो दोन$ म7 से एक �व�श(ट बोलJ के VभावहJन बन जाने से �वशषे पैकेज मे 

बोलJदाता को बोलJ से बचने का अवसर देगी िजससे सम'त V)cया का �ववरण 

देना पड़गेा। एक �व'ततृ Vाaप न होन े के कारण अLय संगठन �वारा घातक 

दघू�टना क� OरपोTट�ग क� संभावना हो सकती है।  

                                                           

38  एनओए सं. 5217, 5312 और 5311 कX तीन संSवदाएं िजनका एलओए मqूय sमश: 
`̀̀̀110.37 करोड़, `̀̀̀102.87 करोड़ और `̀̀̀103.36 करोड़ था  

39  मांगपG ^दनांक 16.10.2019, �नदेशक (SवEत) को अनु�मारक ^दनांक 14.11.2019, 
05.12.2019 
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उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाएगा )क बोलJदाता से घातक दघु�टनाओं 

के �ववरण एक1 करने क� �वफलता योजना आयोग �वारा जारJ )कये गये Tदशा-

 नद�श$ का अननुपालन हl।  

4.3.3  टावर के �कार और इसकX अ3ध�ािgत को अ�ंतम cप देना  

एनईपी 2012 ने �व'ततृ सव�0ण और माग� संरेखण करने के �लए सेटेलाईट 

=च1ण जैसे उदJयमान Vौ�यो=ग)कय$ को अपनाने का सुझाव Tदया। इसके 

अ तOरPत इसमे Vावधान )कया गया )क �वडं जोन मै�पगं और टावर के �व�भLन 

Vकार के मानक xडजाईन तथा मदृा जांच पहले हJ क� जानी चाTहए ता)क 

	ांस�मशन VणालJ के �लए  नमा�ण समय को काफ� हद तक कम )कया जा सके।   

हालां)क, टावर लगाने के पैकेज के �लए सं�वदा करार$ क� समी0ा ने दशा�या )क:  

(i) एनईपी मे अपेp0त �व'ततृ सव�0ण और माग� संरेखण करने के �लए 

सेटेलाईट इमेिजंग नहJं क� जा रहJ। इसके बजाय इसक� माग� संरेखण, Vोफाई�लगं 

सTहत �व'ततृ सव�0ण काय� स�पने के बाद सं�वदाकार �वारा )कया गया था। 

इनईपी के अनुसार मदृा जांच अ=eम aप से नहJं कराई जा रहJ थी जब)क 

सं�वदाकार �वारा मदृा जांच (मदृा क� Vकार जैसे दरारदार च¨ान, कठोर च¨ान, 

नदJ बहाव आTद) �व'ततृ सव�0ण म7 कराई गई थी।  

(ii) ठेकेदार �वारा काय� स�पने के बाद �व'ततृ सव�0ण करने के बाद कंपनी 

को सभी Vकार के टावर के �लए xडजाईन (टावर Vकार), टावर क� संरचना और 

आधार fाSग V'ता�वत क� गई थी। उपरोPत को सं�वदाकार$ को काय� स�पने के 

दो महJन$ के अदंर कंपनी �वारा अनुमोTदत )कया जाना आव4यक था।  

(iii) सं�वदाओं के )cयाLवयन क� समी0ा के दौरान, टावर के xडजाईन म7 

सुधार/ कमी को दरू करने और टावर क� मा1ा म7 पOरवत�न आTद सTहत �व�भLन 

कारण$ के आधार पर सात सं�वदाओं म7 तीन महJन$ से 13 महJन$ तक का �वलंब 

हुआ।  

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019 और जून 2019) )क समय क� कमी के 

कारण एनआईटJ से पहले केवल वॉकओवर/ Vारं�भक सव�0ण अलग-अलग )कये 

गये थे तथा )cयाLवयन चरण के दौरान सं�वदाकार �वारा �व'ततृ सव�0ण )कये 

गये हl। पीजीसीआईएल �वारा मानक टावर Vकार के �व�भLन xडजाईन तथा 

मानक आधार अ=eम aप से �वक�सत )कये गये हl। केवल कुछ मामल$ म7, साईट 
से VाIत मदृा ि'थ त/ अLय जानकाOरय$ के आधार पर 'थान �व�श(ट आधार के 

xडजाईन तैयार )कये गये हl। 
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उ"तर  को इन त�य के म~ेनजर देखा जाना चाTहए )क य�य�प कंपनी ने मानक 

टावर और पाईल आधार xडजाईन �वक�सत )कये थे, )फर भी उनका पूरा लाभ 

(एनईपी �वारा पOरकि�पत  नमा�ण समय बचत के aप म7) VाIत नहJं )कया जा 

सका Pय$)क टावर के �व�भLन Vकार, xडजाईन तथा मा1ा को केवल काय� के 

स�पने के बाद �व'ततृ सव�0ण के आधार पर अ ंतम aप Tदया गया था िजसके 

पOरणाम'वaप सात सं�वदाओं म7 तीन महJने से 13 महJन$ तक �वलंब हुआ जैसा 

)क ऊपर  नTद�(ट )कया गया है। इसके अ तOरPत, एनआईटJ के पOरयोजना 

अवधारणा अनुमोदन और काया�Lवयन/  नग�मन आरंभ करने के बीच कंपनी �वारा 

उपरोPत सं�वदाओं म7 �लया गया समय सं�वदाकार$ को अनुमत �व'ततृ सव�0ण 

करने के �लए एक वष� के सामाLय समय के V त 1.5 वष� से 17 वषn  का समय 

था।  

4.3.4  Sव�भAन �ी-अवाड/ माईल�टोन �ाgत करने म! Sवलंब   

कंपनी क� अ=धVािIत नी त शूLय  त=थ के aप मे सीईए �वारा पOरयोजना के 

सै2ां तक अनुमोदन क�  त=थ मानते हुए सं�वदा स�पने क� पूरJ V)cया के �लए 

समयाव=ध  नTद�(ट करती है। हालां)क, जनवरJ 2011 से लागू सशPत स�म त 

(सीईए40 के 'थान पर)  नण�य लेती है )क Pया पOरयोजना पीजीसीआईएल को या 

टJबीसीबी �वारा स�पी जानी है। लेखापरJ0ा ने अवलोकन )कया )क सशPत 

स�म त �वारा पOरयोजना के अनुमोदन क�  त=थ के aप म7 कंपनी ने शूLय  त=थ 

को अ=धसू=चत नहJं )कया था। इस Vकार, अ=धVािIत नी त क� समी0ा )कये 

जाने क� आव4यकता हl।  

इसके अ तOरPत, 'थाई स�म त बैठक क� अ ंतम  त=थ से डीपीआर के अनुमोदन 

म7 �वलंब, वन मंजूरJ के �लए आवेदन करने तथा म�यवतh ग त�व=धय$ जैसे बोलJ 

V'तु तकरण के �लए समय बढ़ाने के �लए बोलJदाताओं से अनुरोध का पूण� न 

होने मे �वलंब, बो�लय$ के मू�यांकन म7 �वलंब आTद के कारण �व�भLन Vी-अवाड� 

माईल'टोन VाIत करने म7 �वलंब हुए थे �व�भLन Vी अवाड� ग त�व=धय$ म7 �वलंब 

के �ववरण नीच ेता�लका 4.2 म7 सारब2 )कये गये हl:  

 

 

 

                                                           

40  लेखापर;खा म! संशBत स�म�त mवारा अनुमोदन कX �त3थ से और अAय योजनाओं म! सीईए 
के सैoां�तक अनुमोदन से चार योजनाओं म! (जो जनवर; 2011 से अनुमो^दत थी) Sवलंब कX 
गणना कX गई 
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ता�लका 4.1 
�नधा/Zरत समयाव3ध 

के बाद भी Sवलंब 

अव3ध  

मामल\ कX सं�या  

सशBत स�म�त mवारा 

अनुमादेन/ सीईए के 

सैoां�तक अनुमोदन से 

एनआईट; को जार; 

करने म! Sवलंब  

सशBत स�म�त mवारा 

अनुमादेन/ सीईए के 

सैoां�तक अनुमोदन से 

बोल; आरंभ करने म! 

Sवलंब  

सशBत स�म�त mवारा 

अनुमादेन/ सीईए के 

सैoां�तक अनुमोदन से 

अवाड/ कX अ3धसूचना 

म! Sवलंब  

30 से 50 सIताह 17 18 10 

50 से 100 सIताह 31 49 57 

100 से 150 

सIताह  11 17 13 

150 सIताह से 

अ=धक  14 13 13 

कुल  73 97 93 

Vी-अवाड� माईल'टोन VाIत करने म7 �वलंब के कारण लाईन के अ ंतम 

)cयाLवयन म7 काफ� �वलंब हुआ। 18 चय नत पOरयोजनाओं म7 स,े केवल दो 

पOरयोजना Tदसंबर 2018 क�  नधा�Oरत अव=ध के अदंर पूरJ क� गई थी और 13 

पOरयोजनाएं 4 से 71 महJन$ के बीच के �वलंब के साथ पूरJ क� गई थीं। शषे 

तीन पOरयोजनाएं 6 से 109 महJन$ के बीच संभा�वत �वलंब के साथ पुरJ क� गई 

थी। 

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ/ जून 2019) )क �वcेताओं के  नधा�रण, बोलJ 

द'तावेज म7 संशोधन, �वcेताओं से कम V त)cया, �वतपोषण एज7�सय$ से मंजूरJ, 

सामने आये वन '	ैच आTद ने V)cया को Vभा�वत )कया िजसके कारण सं�वदा 

Tदये गये।  

त�य यह )क कंपनी �वारा  नTद�(ट )कये गये �वलंब के कारण या तो 

पOरयोजनाओं के �लए समान सामाLय त�य है और अ=धVािIत नी त मे �व�भLन 

माईल'टोन के �लए समयाव=ध के  नधा�रण के समय पर �यान रखा गया है या 

बेहतर Vबंधन जैसे वन आवेदन करने स े पहले उ=चत सव�0ण आTद �वारा 

 नयं{1त )कये जाने क� संभावना थी िजसक� चचा� उपरोPत पैरा म7 क� गई हl।  

4.4  पMच-बोल; ग�तSव3धयां (बो�लय\ का मूqयांकन) 

प4च-बोलJ ग त�व=धय$ म7  नTद�(ट अह�ता मानदंड के V त बोलJदाता क� 0मता 

और यो�यता का मू�यांकन शा�मल होता है। इसम7 क7 jJय सत�कता आयोग 

(सीवीसी), ऋणदाता एजेLसी जैसे �व4व बlक आTद के Tदशा- नद�श$ तथा कंपनी क� 

अ=धVािIत नी त के अनुसार बोलJ क� जांच भी शा�मल हl। लेखापरJ0ा म7 
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मू�यांकन V)cयाओं क� समी0ा क� गई तथा �व�भLन Tदशा- नद�श$ क� 

अननुपालना और बोलJदाता क� 0मता का अनु=चत/ गैर  नधा�रण पाया।  

4.4.1  अह/ता�ाgत बोल;दाता का अSववेकपूण/ �नर�तीकरण  

कंपनी ने 09 मई 2012 को 765 )क.वा. एस/सी वाराणसी/ ब�लया 	ांस�मशन 

लाईन के �लए टावर पैकेज के �लए बो�लयां आमं{1त क� थी। उपरोPत टावर 

पैकेज के V त आठ बोलJदाताओं ने अपनी बोलJ V'तुत क�। इन आठ 

बोलJदाताओं म7 से सात बोलJदाता (मै. केईसी इंटरनेशनल �ल�मटेड और मै. गेमोन 

इंxडया �ल�मटेड सTहत) तकनीक� aप से अह�क पाये गये थे। कंपनी ने `172.78 

करोड़ क� सं�वदा क�मत पर मl. केइसी इंटरनेशनल �ल�मटेड (मै. केआईएल) को 

टावर पैकेज स�पे (29 जनवरJ 2013)। 

उपरोPत के संबंध म7, लेखापरJ0ा ने पाया )क मै. गेमोन इंxडया �ल�मटेड 

(जीआईएल) और मl. केआईएल दोनो उनक� संबं=धत के बो�लय$ म7 Tदये गये 

�ववरण के अनुसार उपरोPत �व"तीय मानक को पूरा कर रहJ थीं। हालां)क, सभी 

बोलJदाताओं क� क�मत बो�लयो को खोलने से पहले कंपनी �वारा केवल मै. 

जीआईएल क� �व"तीय 0मता को इसके �व"तीय पOरणाम$ के आधार पर 

�व4ले�षत )कया गया था। आकंलन के आधार पर, मै. जीआईएल क� �व"तीय 

बोलJ पर �वचार न करने का  नण�य �लया गया था Pय$)क �व"तीय वष� 2010-11 

और 2011-12 के दौरान इसके  नवल लाभ म7 =गरावट क� Vविृ"त थी और इसने 

पOरचालन (दJघा�व=ध ऋण और लाभांश भुगतान के  नवल के बाद) से ऋणा"मक 

नकद अिज�त )कया था। हालां)क, लेखापरJ0ा म7 चार वषn अथा�त 2009-10 स े

2011-12 हेतु मै. जीआईएल और मै. केआईएल के नकद Vवाह का �व4लेषण 

)कया गया और पाया )क Vचालन (ऋण चकुाने और लाभांश के  नवल) से नकद 

Vवाह दोन$ बोलJदाताओं के �लए उपरोPत तीन �व"तीय वषn म7 से दो म7 

ऋणा"मक थे। इसके अ तOरPत, मै. जीआईएल के संबंध म7 समe रेTटगं सं�वदाओं 

को आगे स�पन ेके �लए Lयूनतम रेTटगं से ऊपर मानी गई थी तथा इसने सभी 

तकनीक� अह�ता मानदंड को पूरा )कया। उपरोPत के बावजूद, मै. जीआईएल को 

अ�ववेकपूण� aप से अयो�य घो�षत )कया गया और सं�वदा मै. केआईएल को स�प 

दJ गई।    

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ/ जून 2019) )क जीआईएल क� �व"तीय 0मता 

के बारे म7 कुछ जोyखम भी देखा गया था, उPत को और बीओडी के  नदेश को 

�यान म7 रखते हुए यह �ववेकपूण� समझा गया )क जीआईएल क� �व"तीय ि'थ त 

क� दोबारा जांच क� जाएगीं। 
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उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाएगा )क कंपनी �वारा मै. केआईएल 

सTहत अLय बोलJदाताओं के संबंध म7 समान �व'ततृ �व"तीय �व4लेषण नहJं 

)कया गया। इसके अ तOरPत, मl. जीआईएल और मै. केआईएल हेतु चार 

�वचाराधीन �व"तीय वषn  म7 से तीन के दौरान Vचालनो (ऋण चकुाने और 

लाभांश के  नवल) के नकद Vवाह ऋणा"मक थे। इस Vकार, त�य  यह है )क 

यो�य बोलJदाता को अLयायसंगत aप से  नर'त कर Tदया था।  

4.4.2 बोल;दाताओं का अनु3चत Fमता �नधा/रण   

अ=धVािIत नी त 2001 (खडं बी.5.8.8) के अनुसार, बोलJदाताओ के  नधा�रण म7 

उनक� �व"तीय 0मता क� जांच तथा सं�वदा के )cयाLवयन हेतु पथृक 0मता41 

( नवल मौजूदा V तब2ता) का �व4लेषण सि�म�लत है।  

4.4.2.1  बोल;दाताओं कX Fमता का �नधा/रण न करना  

120 मामल$ म7 से 1142 म7 यह देखा गया था )क बोलदाता क� उ"पादन 0मता 

 नधा�Oरत नहJं क� गई थी। बोलJदाताओं क� 0मता का  नधा�रण करते समय, 

बोलJदाताओं पर मू�यांकन Oरपोट� म7 यह  नTद�(ट )कया गया था क� बोलJदाताओं 

ने पीजीसीआईएल सTहत �व�भLन उपादेयता क� समान Vकृ त और जTटलता वालJ 

�व�भLन सं�वदाओं को )cयािLवत )कया था/ )cयािLवत कर रहे थ7। इस Vकार, 

उपरोPत के म~ेनजर, सभी बोलJदाताओं को �वषयगत पैकेज को )cयािLवत करन े

के �लए आव4यक 0मता वाला माना गया था। इसके अ तOरPत लेखापरJ0ा म7 

अवलोकन )कया गया )क उपयु�Pत 11 स�ंवदाओं मे से दो मामल$ म7, 

सं�वदाकार$43 �वारा इंसुलेटर क� आपू त � म7 �वलंब हुआ और आपू त � क�  नधा�Oरत 

 त=थ अPतूबर 2015 थी। इस सं�वदा को इंसुलेटर क� आपू त � न होने के कारण 

बीच मे हJ बंद कर Tदया गया (माच� 2017) िजसके पOरणाम'वaप 	ांस�मशन 

लाईन को आरंभ करने म7 18 महJन$ का पOरहाय� �वलंब हुआ। दसूरJ सं�वदा44 म7, 

                                                           

41  पथृक Fमता पZरयोजना 0sयाAवयन कX Fमता है  
42  भेल (संSवदा सं�या 459), (ii) मेसस/ जीईट; एंड डी इं:डया �ल�मटेड और मेसस/ अल�टोम 

34ड एनिज/या �ल�मटेड �ाजील (4718) के जेवी, (iii) ट;बीईए शेनयांग �ांसफॉम/र 4ुप 
�ल�मटेड (संSवदा सं�या) 4724), (iv) एल एंड ट; (5373,5371), (v) एबीबी, भारत और 
एबीबी के जेवी, एबी �वीडन (सं�या 4873), (vi) हयूनसांग काप6रेशन (सं�या 4300), (vii) 
एएबी(अनुबंध .4317), (viii) िजयान एBसडी  ि�वच3गयर इलेिB�क कंपनी �ल�मटेड (सं�या 
5343), (ix) टेBनो इलेिB�क एंड इंजी. कंपनी �ल�मटेड (सं�या 5345) और (X) मेसस/ 
जीईट; एंड डी इं:डया �ल�मटेड, नोएडा और (X) मेसस/ जीईट; और डी इं:डया �ल�मटेड और 
मेसस/ एqसटॉम के जेवी 

43  भेल  
44  मै. जीईडी एंड डी इं:डया �ल�मटेड और मै. आqसटॉम 
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झटJकारा उप'टेशन के �लए शंट OरएPटर$ क� आपू त� मे सं�वदाकार क� ओर से 

12 महJने का �वलंब हुआ िजसके पOरणाम'वaप झारखडं और पि4चम बंगाल 

भाग ख. म7 पीएच 1-उ"पादन पOरयोजना के �लए 	ांस�मशन लाईन को आरंभ 

करने मे पOरहाय� �वलंब हुआ। इसने दशा�या )क सं�वदा को स�पने से पहले अपनी 

Vचालन ग त�वधय$ के संबंध म7 बोलJदाताओ क� शषे 0मता का  नधा�रण न करन े

के कारण सं�वदाओं के )cयाLवयन म7 अ=धक समय लगा।  

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019/ जून 2019) )क सामाLयत: बोलJदाताओं 

का मू�यांकन नये बोलJदाताओं के �लए )कया जाता है या जब �व नमा�ण 0मता 

म7 व�ृ2, �व"तीय मामल$ आTद जैसे कुछ मामले हो।  

उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाना चाTहए )क पीजीसीआईएल के 

ड��यूपीपीपी के +ि(टकोण म7, �वचाराधीन जोन के अतंग�त आने वाले सभी 

बोलJदाताओं क�  नधा�रण Oरपोट� मे सं�वदा के )cयाLवयन क�  नवल अ तOरPत 

�व नमा�ण/ तैयार करने क� 0मता का �व4लेषण शा�मल होना चाTहए। उPत का 

पालन नहJं )कया गया था िजसके पOरणाम'वaप 	ांस�मशन लाईन$ के आरंभ 

करने म7 �वलंब हुआ जैसा)क ऊपर चचा� क� गई है। मं1ालय के साथ एि�जट 

कां�ेस म7, मं1ालय ने सभी बोलJ मानदंड का मू�यांकन दशा�ते हुए संपणू� Oरकाड� 

को अनुरp0त करने के �लए Vबंधन को  नद�श Tदए (जनवरJ 2020)। 

4.4.2.2  बोल;दाताओं कX अ�तZरBत Fमता का अनु3चत �नधा/रण  

अ=धVािIत नी त 2001 के अनुसार, सं�वदा देते समय बोलJदाता के 0मता के 

 नधा�रण को �यान मे रखना चाTहए परंतु पीजीसीआईएल के साथ-साथ अLय 

�व�युत उपादेयताओं �वारा )cयाLवयन लं{बत था। यह अवलोकन )कया गया )क 

2445 सं�वदाओं म7 बोलJदाताओं �वारा V'तुत )कये गये मौजूदा काय� के संपणू� 

�ववरण को अ तOरPत 0मता का मू�यांकन करते समय �यान म7 नहJं रखा गया 

था। इसके अ तOरPत यह अवलोकन लेखापरJ0ा ने जबलपुर, झटरJकारा, 

�वा�लयर, वधा�, �व�ंयाचल और रायपुर म7 765/ 400 )क वा. रायपुर पु�लगं 

'टेशनो के अतंग�त छ: उप 'टेशनो क� आपू त� और तैयार करने से संबं=धत एक 

सं�वदा46 म7 )कया। आईसीटJ क� आपू त � के �लए सं�वदाकरJ क� ओर से 34 

सIताह$ (8 महJने) का �वलंब हुआ पOरणाम'वaप रायपुर पु�लगं 'टेशन के 765 

                                                           

45  एलओए नोस: (1) 4930, (2) 4755, (3) 5487, (4) 5570, (5) 5260, (6) 5267, (7) 
5614, (8) 5312, (9) 5310, (10 ) 5309, (11) 4729, (12) 4730, (13) 4701, (14) 
4702, (15) 5811, (16) 4579, (17) 5339, (18) 5420, (19) 5613, (20) ) 2850, 
(21) 2851, (22) 5507, (23) 5728 और (24) 5727 

46  मैसस/ जी ई ट; & डी इं:डया �ल�मटेड, नॉएडा  
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)क वा और 400 )क.वा) के मु�य और टाई बे को आरंभ करने म7 आठ महJन$ 

का �वलंब हुआ।    

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019 और जून 2019) )क �व नमा�ता �वारा 

अLय उपादेयताओं के �व नमा�ण क� सामूTहक V तब2ता को मू�यांकन के समय 

पर �यान म7 रखा गया था।  

उ"तर को इस त�य के संदभ� म7 देखा जाना चाTहए )क हालां)क पीजीसीआईएल न े

बोलJ के भाग के aप म7 अLय उपादेयताओं के बोलJदाताओं क� V तब2ताओं के 

�ववरण VाIत )कये, उPत को बोलJदाताओं क� अ तOरPत 0मता का  नधा�रण 

करते समय पूरJ तरह �यान म7 नहJं रखा गया था जैसा )क ऊपर इं=गत )कया 

गया हl। मं1ालय के साथ एि�जट कां�ेस म7, मं1ालय ने सभी बोलJ मानदंड का 

मू�यांकन दशा�ते हुए संपूण� Oरकाड� को अनुरp0त करने के �लए Vबंधन को  नद�श 

Tदये (जनवरJ 2020)। 

4.4.2.3  बोल;दाताओं कX SवEतीय Fमता का अनु3चत SवMलेषण  

कंपनी अ=ध नयम, 2013 के अनुसार, कारोबार का अथ� है एक �व"तीय वष� के 

दौरान कंपनी �वारा माल के cय, आपू त� या �वतरण या Vदान क� गई सेवा या 

दोनो के संबंध म7 वसूलJ गई रा�श का औसत मू�य है। अनुमोTदत मानक अह�ता 

आव4यकता (Pयूआर), Lयूनतम औसत वा�ष�क कारोबार (एमएएटJ) क� सभी गैर-

आव ृतक आय को छोड़कर गणना क� जानी चाTहए।     

हालां)क, लेखापरJ0ा ने पाया )क कारोबार के �लए मानदंड कंपनी अ=ध नयम, 

2013 मे दJ गई कारोबार क� पOरभाषा के अनुसार नहJं थी। इसके अ तOरPत, 

Pयूआर स�म त ने एमएएटJ क� गणना के �लए सभी गैर-आविृ"त आय को छोड़ने 

के संबंध म7 कोई सतत ्काय� प2 त नहJं अपनाई थी। इसके अ तOरPत, �व'ततृ 

एमएएटJ गणना अनु'मारको के बावजूद भी Oरकॉड� म7 उपल�ध नहJं पाई गई। इस 

Vकार, एमएएटJ क� गणना क� सटJकता का स"यापन नहJं )कया जा सका।   

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019 और जून 2019) )क लेखापरJ0ा के 

सुझाव के आधार पर, VणालJ सुधार के �लए कदम के aप म7, पीजीसीआईएल ने 

कंपनी अ=ध नयम, 2013 �वारा पOरभा�षत कारोबार को मानने का  नण�य �लया 

था।  

लेखापरJ0ा ने एमएएटJ क� गणना म7 )कसी अ'प(टता से बचने के �लए बोलJ 

मू�यांकन के �लए कंपनी अ=ध नयम, 2013 क� पOरभाषा के अनुसार कारोबार को 

'वीकृत करने के �लए Vबंधन �वारा Tदये गये आ4वासन क� Vशंसा क�।  
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4.5  पZरयोजनाओं का 0sयाAवयन व काय/पू�त /   

पOरयोजनाओं का )cयाLवयन Vादे�शक कायvलय$ �वारा )कया गया है िजLह7 यह 

सु नि4चत करना अपेp0त है )क काय� को  नTद�(ट �व'ततृ समयाव=ध के अनुसार 

)कया गया है। लेखापरJ0ा म7 �व�भLन पOरयोजनाओं के अतंग�त स�पी गई 

सं�वदाओं के )cयाLवयन म7 �वलंब देखा गया। �वलंब के कारण$ का �व4लेषण इस 

Vकार नीच े)कया गया था।  

4.5.1  संSवदाओं कX पूण/ता म! Sवलंब का SवMलेषण  

 नवेश अनुमोदन VाIत करते समय, पOरयोजना क� पूण�ता हेतु  नTद�(ट समयाव=ध 

Vबंधन �वारा  नधा�Oरत क� गई है। 	ांस�मशन पOरयोजनाओं से संबं=धत 18 

पOरयोजनाओं के अतंग�त कंपनी �वारा )cयािLवत चय नत 120 सं�वदाओं के 

)cयाLवयन के दौरान, 109 सं�वदाओं म7 तैयार करने/ आपू त�य$ क� पूण�ता म7 

एक महJने से 40 महJन$ के बीच �वलंब था। उपरोPत 109 लं{बत सं�वदाओं मे 

से; 24 सं�वदाओं मे �वलंब अLय के साथ-साथ सं�वदाकार के कारण भी थे और 

केवल 13 सं�वदाओं संबंध मे एलडी उjeTहत क� गई थी। सात सं�वदाओं म7, 

समय �व'तार/  नyण�त हजा�ने के अ ंतम aप देने का काय� चल रहा था तथा शषे 

चार सं�वदाओं म7 एलडी का उ�eहण  नहJं )कया गया था।    

लेखापरJ0ा मे ऐसे लंबे �वलंब के मु�य कारण$ का �व4लेषण )कया गया और इसे 

ता�लका 4.3 म7 सारब2 )कया गया है:  

ता�लका 4.2 
Sवलंब के कारण ठेक\ कX 

सं�या 

Sवलंब 

अव3ध 

मह;न\ म! 

पीजीसीआईएल के कारण    

पीजीसीआईएल �वारा �ंट/ साईट उपल�ध कराने म7 �वलंबं  23 3 से 36 

पीजीसीआईएल �वारा सामeी क� आपू त� जारJ करने /मा1ा क� 

मंजूरJ/ सामeी {बल के अनुमोदन मे �वलंब  

21 3 से 36 

टावर क� सं�या को अं तम aप देने/ मंजूरJ/ सामान {बल के 

अनुमोदन म7 �वलंब  

11 9 से 31 

काय�0े1 तथा मा1ा �भLनता/ आपू त� पर पीजीसीआईएल �वारा 

लगाई गई रोक  

11 1 से 39 

V)cया"मक �वलंब  6 1 से 14 

अAय कारण    

एज7सी या ठेकेदार क� ओर से �वलंब  24 2 से 40  

वन मंजूरJ/ रेलवे cॉ�सगं अनुमोदन आTद  18 5 से 40 

अ=धकृत रा'त ेके मामला 48 2 से 40 
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जैसा )क पूव�वतh पैरा 4.2 म7 चचा� क� गई है कंपनी �वार वन मंजूरJ, अ=धकृत 

रा'ता और Vी. अवाड� ग त�व=धय$ हेतु आवेदन म7 �वलंब सTहत सं�वदाओं के 

)cयाLवयन म7 उपरोPत �वलंब के पOरणाम'वaप, अतत: 18 चय नत 

पOरयोजनाओं म7 से 16 क� पूण�ता को लगातार Vभा�वत )कया।    

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ/ जून 2019) )क काय� हेतु तथा सव�0ण हेतु 

इनपुट के �लए सं�वदाकार को �� साईट Vदान करने के Vावधान को �व�भLन 

मंजूOरयां VाIत करने म7 �वलंब ने �वपरJत aप से Vभा�वत )कया।  

उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाना चाTहए )क मंजूOरयां VाIत करने म7 

�वलंब वन �वभाग के पास पावर=eड �वारा आवेदन करने मे देरJ या पूण� 

द'तावेज$ के {बना आवेदन करने के कारण भी हुआ था जो पOरहाय� था। इसके 

अ तOरPत, जैसा )क पीजीसीआईएल �वारा 'वीकार )कया गया था, काय� स�पने के 

बाद �व'ततृ सव�0ण )कया गया था िजससे योजना तथा Vी-आवड� चरणो म7 

�यान मे न रखे गये �व�भLन सामािजक और पया�वरणीय मामल$ के कारण 

)cयाLवयन �वलं{बत हुआ। इस�लए, बेहतर Vबंधन �वारा पOरयोजना )cयाLवयन 

म7 �वलंब को कम करने गुंजाईश थी।   

4.6  Sवलंब का �भाव  

2009-2014 क� अव=ध हेतु लागू क7 jJय �व�युत  नयामक आयोग (कर क� 

 नबंधन और शत�) �व नयमावलJ, 2009 के अनुसार, 0.5 V तशत क� दर पर 

इिPवटJ पर अ तOरPत Oरटन� अनुमत है यTद पOरयोजनाएं सीईआरसी 

�व नयमावलJ के पOर�श(ट-II म7  नTद�(ट समय सीमा म7 1 अVैल 2009 को या 

इसके बाद आरंभ क� गई हl। जैसा)क उपर  नTद�(ट )कया गया है सं�वदाओं के 

)cयाLवयन मे �वलंब के कारण �व�भLन 	ांस�मशन लाइन$ क� पूण�ता म7 पूण�ता 

क�  नधा�Oरत  त=थ से 6 से 69 महJन$ के बीच �वलंब हुआ। इस�लए, कंपनी न े

सीईआरसी टैOरफ �व नयमावलJ 2014-19 के अतं तक आरंभ करने क�  त=थ से 

 नTद�(ट समय सीमा के अदंर पOरयोजनाओं के अपूण�ता के कारण `112.51 करोड़ 

क� इिPवटJ  पर अ तOरPत  Oरटन� छोड़ Tदया। ऐसे �वलंब के कारण मु�यत: 

अ=धकृत रा'ते, वन मंजूरJ, के कारण थे आTद जैसा)क पहले पैराeाफ म7 चचा� क� 

गई है।     

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (फरवरJ/ जून 2019) )क अ तOरPत आरओई, जो एक 

Vो"साहन है, को 'वत: VाIत आय/ अज�न के aप म7 VाIत नहJं )कया जा सकता। 

कठोर समयाव=ध  नTद�(ट क� गई है इसके बाद भी सामाLय पOरि'थ तय$ के 

अतंग�त पOरयाजनाएं इन समय सारyणय$ म7 लागू नहJं क� जा सकती। मं1ालय 

क� एि�जट कां�ेस म7, मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2020) )क कंपनी को सीईआरसी 
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�वारा  नTद�(ट समय म7 काय� पूरा करन े के �लए Vयास तथा इिPवटJ पर 

अ तOरPत Oरटन� VाIत करने के �लए Vय"न करना चाTहए।  

4.7  पूण/ कX गई लाईन\ का �योग  
 

4.7.1  4ाहक\ से एलट;ए पZरEयाग �भारो कX गैर वसूल;  

क7 jJय �व�युत ् �व नयामक आयोग �वारा जारJ अतंरा�kयीय Vेषण म7 

संपक� सा�यता, एलटJए व म�यका�लक खलुJ पहँुच Vदान करने व स�व2 मामले 

�व नयम, 2009 के �व नयम-18 के अनुसार, एक दJघ�का�लक eाहक अव�2 

0मता क� V तपू त� का भुगतान कर दJघ�का�लक पहँुच क� पूण� अव=ध क� 

समािIत से पहले दJघ�का�लक पहँुच अ=धकार$ का पूण�त: या अशंत: पOर"याग कर 

सकता है। 

eाहक$ �वारा पूण�त:/ अशंत: एलटJए पOर"याग से संबं=धत अ�भलेख$ क� समी0ा 

के दौरान, यह पाया गया )क �सत�बर 2010 से माच� 2018 तक eाहक$ ने कुल 

21,853 मेवा एलटJए अªय�प�त )कये थे। इसके अलावा, 4,983 मेवा एलटJए के 

eाहक$ ने अपना लp0त 0े1 बदल Tदया था िजसे सीईआरसी ने एलटJए म7 

कटौती मन था और इस�लए, यह एलटJए पOर"याग के सामान हJ था। )कLतु अब 

तक eाहक$ से कोई पOर"याग Vभार नहJं वसूले गए है। पीजीसीआईएल ने ल�बी 

अव=ध म7 एक गुिLथत नेटवक�  म7 Vेषण उपकरण$ क� पहचान/ उपयोग/ अनुपयोग 

म7 कTठनाइय$ का हवाला देते हुए सीईआरसी के पास या=चकाएँ दायर क�। 

सीईआरसी ने आयोजना के समय लोड उ"पादन पOर+4य व �व�युत ् Vवाह$ को 

�यान म7 रखते हुए अव�2 0मता व त"संबंधी एलटJए पOर"याग Vभारो क� गणना 

करने के �लए फ़ॉमू�ले तैयार करने तथा V'ता�वत पOर"याग के बाद होने वाले 

बदलाव$ क� गणना करने हेतु सीईए को V)cया सुझाने के  नद�श Tदए। सीईए क� 

�सफाOरश$ पर कोई  नण�य �लए जाने तक, सीटJयू संपक� सा�यता �व नयम$ के 

�व नयम 18 के अनुaप पOर"याग Vभार वसूलती रहेगी। )कLतु सीटJयू �वारा 

V"या�शत रा�श के aप म7 यू �वारा V"या�शत रा�श के aप म7 यू �वारा V"या�शत 

रा�श के aप म7 यू �वारा V"या�शत रा�श के aप म7 `41.09 लाख V त मेवा क� 

गणना )कए जाने के बावजूद अब तक कोई वसूलJ नहJं क� गई है। 

इसके अलावा, संपक� सा�यता �व नयम$ के �व नयम 18(3) के अनुसार, 

दJघ�का�लक eाहक �वारा अव�2 0मा हेतु भुगतान क� गई V तपू त� रा�श अLय 

दJघ�का�लक eाहक$ व म�यमका�लक eाहक$ �वारा उस वष� देय Vेषण Vभारो के 

अनुपात म7 उनके देय Vषेण Vभारो म7 कटौती करने हेत ुउपयोग म7 लाये जाय7गे 

िजस वष� ये Vपू त� भुगतान देय होता है।  
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Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जून 2019) क� �व�भLन दJघ�का�लक पहँुच वाले eाहक$ 

हेतु पOर"याग Vभारो क� गणना क� V)cया सीईआरसी �वारा उसके आदेश Tदनांक 

08 माच� 2019 के मा�यम से वyण�त क� गयी है। सीईआरसी के  नद�श$ के 

आधार पर, उपरोPत पOर"याग Vभारो क� संबं=धत एलटJए eाहक$ से वसूलJ हेत ु

{ब�लगं V)cयाधीन है। 

इसके अलावा Vबंधन �वारा उपल�ध करायी गयी सूचना (मई 2020) के अनुसार, 

eाहक$ से वसूलJ यो�य कुल पOर"याग Vभार राशी `7,205.41 करोड़ थी और 

पीजीसीआईएल के पर उपल�ध बlक गारंTटय$ के समायोजन के बाद पOर"याग 

करने वाले eाहक$ से `6,853.43 करोड़ राशी वसूलJ जानी बाक� है।     

Vबंधन के उ"तर से इस त�य क� पुि(ट होती है )क संबं=धत एलटJए eाहक$ से 

पOर"याग Vभार अभी तक वसूले जाने बाक� है। 

अत: Vेषण उपकरण$ के पOर"याग के कारण अव�2 0मता हेतु पीजीसीआईएल 

�वारा V तपू त� Vभार सeंहण न )कये जान े स े eाहक$ पर अ तOरPत �व"तीय 

बोझ पड़ रहा है। 

4.7.2  चय�नत पZरयोजनाओं कX �न�म/त �ेषण लाइन\ के �योग का आंकलन  

पीजीसीआईएल ने �व�यमान Vेषण लाइन$ के Vयोग का आंकलन करने हेतु न तो 

कोई मापदंड/  नदश�क �स2ांत तय )कये है और न हJ कोई तं1 तैयार )कया है। 

पीजीसीआईएल म7  नय�मत लाइन Vयोग आंकलन VणालJ क� उनुIला�धता के 

चलते, लेखा परJ0ा न े पोसोको से VाIत �व�युत ् Vवाह डाटा के आधार पर 

18 चय नत पOरयोजयाओं क� 30  न�म�त Vेषण लाइन$47 (Tदस�बर 2013 स े

माच� 2019 के बीच  न�म�त) के Vयोग का �व4लेषण )कया। V"येक लाइन के 

)cयाLवयन क�  त=थ से लेकर माच� 2019 तक इन लाइन$ म7 )कसी भी समय 

हुए अ=धकतम �व�युत ्Vवाहो व औसत �व�युत ्Vवाहो का �व4लेषण अनुल@नक 4 

म7 वyण�त है और लेखापरJ0ा �व4लेषण का पOरणामो का सार ता�लका 4.3 म7 

Tदया गया है। 

 

 

                                                           

47  चय�नत नमूने के अनुसार 18 पZरयोजनाओं म! जाँची गयी कुल 56 लाइन\ म! से, 37 लाइन\ 
कX ल�बाई 100 0कमी से अ3धक थी िजनके �लए पोसोको से Sवmयुत ्�वाह डाटा देने का 
अनुरोध 0कया गया। पोसोको ने 30 लाइन\ का डाटा ^दया (जून 2019) िजसकX लेखापर;Fा 
म! जांच कX गयी 
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ता�लका 4.3 औसत Sवmयुत ्�वाहो का SवMलेषण 

लाइन कX अ3धकतम भारवाहकता कX 

��तशतता के cप म! औसत Sवmयुत ्�वाह   

लाइन\ कX सं�या 

10 V तशत से कम  12 

10 से 30 V तशत  15 

30 से 60 V तशत  2 

60 V तशत से अ=धक  1 

कुल  30 

उपरोPत से इं=गत होता है क� 27 लाइन$ (90 V तशत) म7 30 V तशत से कम 

औसत �व�युत ्Vवाह थे। लेखापरJ0ा ने यह भी देखा )क 30 लाइन$ म7 से 18 

(60 V तशत) म7 अ=धकतम �व�युत ्Vवाह उनके शुa )कये जाने से माच� 2019 

तक क� अव=ध म7 संबं=धत अ=धकतम भारवाहक 0मता के 40 V तशत से कम 

रहा था। 

जैसा )क ऊपर पैर 3.2.2 म7 पहले हJ चचा� क� जा चकु� है, �व�भLन स�म तय$ न े

दJघ�काल म7 अवरोध कम करने हेतु �व�भLन लाइन$ क� भारवाहक 0मता म7 

सुधार लाने के उपाय$ का अ�ययन व �सफाOरश क� थी (जनवरJ 2013 व जनवरJ 

2015)। परLतु पीजीसीआईएल  ने =चिLहत लाइन$ क� भारवाहक 0मता म7 सुधार 

लाने हेतु स�म तय$ क� �सफाOरश$ पर पया�Iत करवाई नहJं क� थी िजसमे से कुछ 

लाइन7 अPटूबर 2019 म7 भी अवरोध उ"पLन करती पायी गयी थी। 

उपरोPत से इं=गत होता है )क कुछ मामल$ म7 अ तरेक 0मता थी िजसका 

सवv"तम उपयोग नहJं हो रहा था और अLय मामल$ म7 अवरोध कम करने के 

�लए 0मता बढाने क� आव4यकता थी। इससे यह त�य  नकलता है )क 

पीजीसीआईएल  को लाइन उपयोग क�  नरंतर  नगरानी क� VणालJ तैयार करने 

व उपकरण$ के सवv"तम Vयोग हेतु उपाय करने क� आव4यकता है। 

Vबंधन ने कहा (जुलाई 2019) )क: 

(i) दै नक/ मा�सक/ �मयादJ लोड म7 बहुत kयादा फक�  होते रहते हl और 

�व�युत ्Vणा�लयाँ उAचतम मांग के मामल$ म7 �व�युत ्क�  नकासी सुगम करने 

के �लए तैयार )कये गए हl। 

(ii) उपरोPत Vेषण लाइन7 �व�भLन उ"पादन पOरयोजनाओं से �व�युत ्अतंरण 

के �लए योजनाब2 क� गयीं थी िजनमे से कई पOरयोजनाएं अधूरJ छोड़ दJ गयी 

थी। 

(iii) ये माग� संसाधन संपLन 01$ से जुड़ ेहl अतः बढती �व�युत ्मांग के साथ 

साथ इन लाइन$ से अ=धक �व�युत ्Vवाह होने क� स�भावना है। Vशु�क नी त के 
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उददे4य म7 भी �व4वसनीयता हेतु पया�Iत गुंजाईश रखते हुए उ"पादन से पहले 

Vेषण नेटवक�  का सवv"तम �वकास )कया जाना  नTहत है। 

एि�जट स�मलेन म7, मं1ालय (जनवरJ 2020) ने कहा क� यह मं1ालय म7 

�व4लेषण के अधीन मह"वपूण� �वषय था। 

उ"तर को इस त�य के V त देखे जाने क� आवशकता है )क:  

(i) 30 चय नत लाइन$ म7 से 18 म7 अ=धकतम �व�युत ्Vवाह भी लाइन$ क� 

भारवाहक 0मता के 40 V तशत से कम था। 

(ii) उ"तर इं=गत करता है )क Vेषण लाइन$ का )cयाLवयन संबं=धत उ"पादन 

पOरयोजनाओं क� Vग त के अनुaप नहJं था िजससे 0मता अव�2 हुई। 

(iii) उ"तर ऐसी )कLहJ ठोस योजनाओं या V0े�पत समय सीमा का वण�ननहJं 

करता िजसमे बढती �व�युत ्मांग के कारण अ तरेक 0मता का सवv"तम उपयोग 

)कया जाना संभा�वत है। 

4.7.3  अAतःराwयीय/ डाउन��;म नेटवक/  शुc न 0कये जाने के कारण �ेषण 

लाइन\/ सब�टेशन\ का अनुपयोग   

एनईपी के अनुसार, क7 jJय Vेषण इकाई (सीटJयू) व राkय Vेषण इकाइयाँ 

(एसटJयूज़) Vेषण VणालJ क� आयोजना व �वकास के �लए उ"तरदायी हl। इस 

V)cया म7 सीईए �वारा तैयार )कया गया एनईपी माग�दश�क द'तावेज़ का काम 

करता है। सीटJयू रा(	Jय व 0े1ीय Vेषण VणालJ आयोजना तथा �वकास हेत ु

उ"तरदायी है। एसटJयूज़ अतंर-राkयीय Vेषण VणालJ क� आयोजना व �वकास हेत ु

उ"तरदायी हl। सीटJयू को देश के �लए भलJ भाँती समिLवत Vेषण योजना तैयार 

करने के �लए एसटJयूज़ और अLय पणधारक$ के साथ समनवय करना होगा। 

लेखापरJ0ा ने देखा )क व"त�मान म7 सीटJयू के पास अतंर-राkयीय व 

अLतःराkयीय Vेषण Vणा�लय$ के समLवय का कोई सं'थागत तं1 नहJं था। 

�व�भLन एज7�सय$/ पणधारक$ का समLव सीईए क� 'थायी स�म त व 0े1ीय 

�व�युत ् स�म त म7 चचा�ओं क� V)cया �वारा )कया जा रहा था। 

सीईआरसी �वारा गTठत अवरोध पर क7 jJय  परामश�दाता स�म त (सीएसी)  क� 

उप स�म त ने  अतंर-राkयीय व अLतःराkयीय Vषेण VणालJ के बीच �वसंग त का 

मामला उठाया और बेहतर समLवय व �वसंग त रोकने के �लए सीटJयू  को देश 

म7 Vेषण VणालJ के संवध�न पर सीईआरसी को 1मैा�सक Oरपोट� V'तुत करने का 

 नद�श Tदया। परLतु सीटJयू  ने इसका अनुपालन नहJं )कया। सीईआरसी ने अLय 

बात$ के साथ साथ आगे कहा (26 माच� 2018) )क समLवय हेतु सीटJयू तथा 
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सीईए �वारा क� गयी करवाई संगत राkय नेटवक�  के �वकास म7 वां छत पOरणाम 

नहJं ला रहे थे। सीईआरसी ने पुनः (26 माच� 2018) �वसंग त के मामल$ म7 

सीटJयू को सीईआरसी तथा सीईए के सम0 छमाहJ अपवाद Oरपोट� V'तुत करन े

को कहा। ऐसी पहलJ अपवाद Oरपोट� लगभग 11 महJन$ के बाद 13 फरवरJ 2019 

को  सीईआरसी को V'तुत क� गयी। 

अ�भलेख$ के समी0ा से  न�न�लyखत पता चला:  

(i) 18 चय नत पOरयोजनाओं म7 से पीजीसीआईएल �वारा )cयािLवत क� गयी 

दो48 पOरयोजनाओं म7 कुछ Vेषण उपकरण स�ब2 नेटवक�  का  नमा�ण पूरा न होन े

या राkय$ �वारा अप'	Jम/ डाउन'	Jम नेटवक�  के )cयाLवयन म7 �वसगं त के 

कारण उपयोग म7 नहJं लाये जा सके। तदनुसार, सीईआरसी ने संबं=धत नटेवक�  के 

पूरा न करने या �वसंग त के कारण पीजीसीआईएल �वारा दावा क� गयी 

वा'त�वक वाyणिkयक Vचालन  त=थ का अनुमोदन करने से मना कर Tदया और 

इन उपकरण$ को )cयािLवत करने के बावजूद पीजीसीआईएल को इनके �लए कोई 

Vशु�क भी Vदान नहJं )कया। 

(ii) Vेषण VणालJ म7 अवरोध क� जांच करने हेत ुसीईआरसी (जनवरJ 2015) 

�वारा गTठत उपस�म त क� बैठक म7, पोसोको ने 18 चय नत पOरयोजनाओं म7 स े

तीन पOरयोजनाओ ं के चार49 सब-'टेशन$ पर मूलभूत नेटवक� 50 क� अनुपल�धता 

का मामला उजागर )कया था िजससे लाइन$ क� Vेषण 0मता पर V तकूल Vभाव 

पड़ा। पोसोको ने अपने Vचालन फ�डबैक (अVैल 2017) म7 पुनः कहा के तीन सब-

'टेशन$ (यथा �भवानी, कु�0े1 व =च"तोडगढ) म7, िजनमे से �भवानी सब-'टेशन 

के बारे म7 उLह$ने जनवरJ 2015 म7 बताया था, इनमे मूलभूत नेटवक�  क� 

अनुपल�धता व इनमे संबं=धत राkय$ �वारा यह काय� पूरा न करने के कारण ये 

VणालJ म7 Vेषण कTठनाइय$ के �लए उ"तरदायी थे। 

अतः यह देखा जा सकता है )क डाउन'	Jम नेटवक�  शुa ना करन े के कारण 

अतंर-राkयीय Vेषण लाइन$/ सब-'टेशन$ के अनुपयोग के मामले हुए, िजनके 

कारण स�ब2 या डाउन'	Jम/ अप'	Jम नेटवक�  शुa )कये जाने तक  नि(cय 

 नवेश हुआ। इस ि'त=थ ने अबाध �व�युत ्Vवाह पर V तकूल Vभाव डाला जैसा 

)क पोसोको ने समय समय पर उजागर )कया। लेखापरJ0ा का मत है )क सीटJयू 

क� भू�मका म7 पीजीसीआईएल को अLतःराkयीय/ डाउन'	Jम Vेषण नेटवक�  के शुर 

                                                           

48  पड़गे-कुदसु 400 केवी �ेषण लाइन व 02 400/ 220 केवी, 500एमवीए आईसीट; तथा 
कु�FेG ि�थत 08 220केवी बेज       

49  (1) �भवानी, (2) शोलापुर (पीजी), (3) पुणे तथा (4) औरंगाबाद (पीजी)  
50  अंतस�बं3धत अAतःराwयीय नेटवक/   
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न )कये जाने के कारण अतंर-राkयीय Vेषण VणालJ के अनुपयोग को रोकने के 

�लए Vेषण VणालJ क� समिLवत आयोजना व  न(पादन सु नि4चत करने हेत ु

स)cय कदम उठाने चाTहए थे। 

Vबंधन ने कहा (जनवरJ 2019) )क अवरोध पर सीईआरसी �वारा गTठत 

उपस�म त क� �सफाOरश7 परामश� Vकृ त क� थी और इLह7 सीईआरसी ने अपने 

आदेश Tदनांक 26 माच� 2018 म7 'वीकृत )कया था। मं1ालय ने आगे कहा 

(जून 2019) )क अतंर-राkयीय Vेषण नेटवक�  के अLतःराkयीय Vेषण नटेवक�  के 

साथ �वसंग त के मामल$ म7 छमाहJ अपवाद OरपोTट�ग अब सीईए तथा सीईआरसी 

को भेज दJ गयीं हl।  

Vबंधन का उ"तर इस त�य के V त देखा जाना है )क सीईआरसी ने अपने आदेश 

Tदनांक 26 माच� 2018 म7 अLय बात$ के साथ साथ यह भी कहा था )क सीटJयू 

व सीईए �वारा क� गयी कारवाई ने संगत राkय नेटवक�  के �वकास म7 वं=चत 

पOरणाम नहJं Tदए थे। य�य�प सीटJयू ने �वसंग त के मामले म7 सीईए/ सीईआरसी 

को �वलं{बत छमाहJ अपवाद Oरपोट� V'तुत क� थी, तथा�प सीटJयू/ पीजीसीआईएल 

इन �वसंग तय$ का समाधान करने के �लए स)cय कारवाई भी कर7 Pयूं)क 

सीईआरसी ने मूलभूत नटेवक�  के शुa न करने के मामले म7 पीजीसीआईएल को 

Vशु�क भुगतान अ'वीकृत )कया था जैसा )क ऊपर चचा� क� गयी है। 

 




